ÅRSRAPPORT 2001 

Denne årsrapporten oppsummerer sentrale sider av vårt arbeid i år 2001. 

Ytterligere informasjon finnes på http://www.smed.no

_______________________________

Kort om Senter mot etnisk diskriminering (SMED):

· SMED ble opprettet i 1998 som et statlig kontor.

· Senterets medarbeidere gir rettshjelp til enkeltpersoner som utsettes for diskriminering på grunnlag av trosbekjennelse, hudfarge og nasjonal/

etnisk opprinnelse.

· Senteret gir juridisk råd og veiledning.

· Senteret dokumenterer art og omfang av diskriminering i Norge.

· Senteret fremmer forslag til tiltak og jobber forebyggende.

· Senteret samarbeider med andre parter.

· Senterets virksomhet er landsdekkende.

· Senteret har et styre som ledes av advokat Berit Reiss-Andersen.

År 2001 er organisasjonens tredje virkeår. Senteret har i løpet av året satt søkelys på diskriminering i samfunnet generelt, i rettsapparatet, hos offentlig kontorer, arbeidsgivere, i politiet og påtalemyndighetene. Innenfor disse områdene har Senteret både forsøkt å kartlegge omfanget og arten av diskriminering, samtidig som det er gitt rettshjelp til 253 personer. 

Senteret har utfordret alle våre politiske partier til å føre en valgkamp som er fri for rasisme. Vi har også laget en oversikt over tiltak mot rasisme og diskriminering som gjennomføres i 16 kommuner.

I 2001 har oppmerksomheten rundt temaet ”rasisme og diskriminering” vært stor. Flere etater, skoler, arbeidsplasser og politidistrikter har startet en prosess for å iverksette tiltak for å  forebygge og 

bekjempe diskriminering. Senteret har bidratt med ulike innspill for å styrke slike prosesser.

For å nå frem til ulike målgrupper vektlegger vi formidlingen av kunnskap og erfaringer om etnisk diskriminering gjennom mediautspill, kronikker, avisinnlegg, rapporter, foredrag og forelesninger. 

Oppgaver
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Senterets tre oppgaver - rettshjelp, dokumentasjon og påvirkning - er oppgaver som henger nøye sammen. Det er nyttig å bruke både rettshjelpsarbeid og andre kunnskapskilder, for å belyse hvordan diskriminering arter seg, og for å foreslå endringer og forbedringer.

Rettshjelpsarbeid: fortsatt stort tilfang av saker

I 1999 var det 179 personer som henvendte seg til Senteret. I 2000 var det 247 og 253 i 2001. Totalt er det kommet 679 henvendelser til SMED siden oppstarten av virksomheten.
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Fordeling på landsbasis 

De fleste av henvendelsene kommer fra Østlandet. Senteret har også ytet rettshjelp til klienter fra de fleste fylkene. Det er en utfordring å ivareta den landsdekkende funksjonen, men Senteret tilbyr rettshjelp tilpasset klientens bosted. 

Etnisk bakgrunn

Senteret får henvendelser fra personer med tilknytning til alle verdensdeler. Antallet henvendelser fra personer fra Afrika, sør for Sahara har økt i forhold til året før. Det er ellers en nedgang i antall personer med reisende/roma opprinnelse som kontaktet oss i 2001.

Kjønn 

Andelen henvendelser fra kvinner utgjorde i 2001 26 prosent. Ser vi på kjønnsfordeling etter saksområde, fremkommer at menn utgjorde den største gruppen i alle kategorier. Differansen var særlig tydelig i saker om forvaltning av utlendingsloven og i politisaker. 

Resultater av rettshjelpsarbeidet

Resultatet av rettshjelpsarbeidet varierer. Skjemaet viser en grov inndeling av de resultatene som er oppnådd for våre klienter i saker åpnet i 2001. Totalt er det oppnådd et positivt resultat i 36 saker. I enkelte saker har man fått til flere resultater. F eks kan en konflikt løses med både et forlik og en beklagelse.


[image: image2.wmf]Senter mot etnisk diskriminering

Rettshjelpen hjelper

Beklagelse: 10

Omgjøring av vedtak: 10

Informert klient: 164

Forlik: 9

Positivt vedtak: 2

Endret praksis: 4

Vunnet sak: 1


Enkelte saker som ble påbegynt i 2000, ble avsluttet med forlik, beklagelse eller omgjøring av vedtak, i 2001. To av sakene fra år 2000, ble brakt inn for domstolene i 2001. Et søksmål førte frem, det andre ble tapt.

Senteret mener at…

Arbeidet mot rasisme og diskriminering er viktig for å sikre minoritetenes deltakelse i samfunnslivet. Et helhetlig integreringsarbeid forutsetter en todelt tilnærming; et systematisk arbeid for økt deltakelse og en vedvarende innsats mot rasisme og diskriminering. Vellykket integrering forutsetter at det tas i bruk et bredt repertoar av virkemidler. 

Etnisk diskriminering finner sted i Norge i dag. Etnisk diskriminering forekommer når en person uten saklig grunn behandles dårligere enn en annen på grunn av hudfarge, religion, kultur, etnisk eller nasjonal opprinnelse. Diskriminering kan ramme direkte, eller indirekte ved at en gruppe av personer ekskluderes ved bruk av tilsynelatende nøytrale vilkår. Flere av våre saker viser at diskriminering er vanskelig å konkretisere, synliggjøre og bevise. 

Indikatorer på etnisk diskriminering er usynliggjøring, latterliggjøring, tilbakeholdelse av informasjon, trakassering og generalisering. Berit Ås satt i 1979 ord på hersketeknikker som ble nyttet overfor kvinner. Ås’ tilnærming kan tilpasses og brukes som et verktøy for å forstå og bekjempe etnisk diskriminering i Norge i dag.

Skritt i riktig retning… 

Arbeidsmiljøloven § 55 A er endret. Arbeidsgiver må opplyse om kvalifikasjonene til den som ble tilsatt, bevisbyrden er delt, og diskriminering i strid med § 55 A sanksjoneres ved erstatning etter de alminnelige bestemmelser. 

Regjeringen foreslår et forbud mot diskriminerende vilkår i vedtektene til borettslag og boligbyggelag.  SMED mener at forslaget er viktig, og bør prioriteres fordi diskriminering på boligmarkedet oppleves som et stort problem.

Politi- og lensmannsetaten igangsetter tiltak for å motarbeide rasisme og diskriminering. SMED er positiv til arbeidet som er gjort, og de tiltakene som skal iverksette i form av opplæring, dialog, klagebehandling, journalføring av saker, dokumentasjon av politikontroller, rekruttering og karriereutvikling. Dersom myndighetene velger å igangsette en kvitteringsordning ved politikontroll, vil dette være et positivt bidrag som kan skape tillit. Det må settes av ressurser for å gjennomføre tiltakene dersom de skal ha ønsket effekt. Sakene SMED behandlet i 2001 viste at minoritetenes møte med politiet fortsatt var preget av mistillit og unødvendige konflikter, det er derfor fortsatt behov for særskilt fokus på disse sakene, samt oppfølgning av de foreslåtte tiltak.

Politikerne forpliktet seg til valgkamp fri for rasisme og diskriminering. Representanter for partiene på Stortinget undertegnet forut for valget 2001, erklæringen ”Ytringsfrihet og etniske relasjoner i et demokratisk samfunn - Retningslinjer for valgkamp 2001”. Hensikten med erklæringen var å etablere gode spilleregler for valgkampen.  

Manglende vern – langsiktige og strukturelle utfordringer… 

Norge har ingen generell lov som beskytter mot etnisk diskriminering. 

I juni 2002 vil utvalget som utreder en lov for å motvirke etnisk diskriminering fremlegge sin utredning. 

 Det vil ta tid før Stortinget kan behandle og vedta en ny lov. Personer med minoritetsbakgrunn kan tidligst forvente å få en tilfredsstillende rettslig beskyttelse i år 2003/2004.

Manglende implementering av effektive internasjonale instrumenter mot rasisme og diskriminering. Senteret etterlyser en politisk markering av at Regjeringen slutter seg til den endelige erklæringen og handlingsprogrammet fra FN’s verdenskonferanse mot rasisme og diskriminering i Durban. Dokumentet gir klare anvisninger på myndighetenes forpliktelser innenfor sentrale områder som f eks dokumentasjon av art og omfang av rasisme og diskriminering. Regjeringen kan videre kritiseres for ikke å ha sluttet seg til protokoll 12 til Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen om ikke-diskriminering. Likeledes finner Senteret det kritikkverdig at Regjeringen ikke på eget initiativ har fremmet forlag om at EU’s ikke-diskrimineringsdirektiv er omfattet av EØS avtalen. EU-landene har allerede forpliktet seg til å sikre sine borgere et minimum av beskyttelse og tilpasse sine regelverk innen 2003.

Rettsbeskyttelsen mot utesteds-diskriminering er utilstrekkelig. Både politiet og enkelte kommuner har satt fokus på utestedsdiskriminering. Dette er ikke tilstrekkelig til å oppveie at straffelovens § 349 a ikke etablerer en effektiv beskyttelse mot slik krenkende forskjellsbehandling. SMED mener det er et sterkt behov for effektive sanksjoner, primært i form av en hjemmel i alkoholloven som gir kompetanse til å inndra skjenkebevilling. SMED mener den nye Regjeringen må utrede og fremme et slikt lovforslag. 

Diskriminering i arbeidslivet er et vedvarende problem.

Minoritetene er underrepresentert i flere yrkesgrupper i dag. Manglende deltakelse, kombinert med et stort antall enkeltsaker, indikerer at diskriminering i arbeidslivet er et problem. SMED savner en helhetlig, forpliktende og målrettet innsats av myndighetene og arbeidsgivere innenfor privat og offentlig sektor, samt av hovedorganisasjonene.  SMED etterlyser dokumentasjon av effekten av de tiltakene som er igangsatt av det offentlige for å øke minoritetenes deltakelse i arbeidslivet. Positive enkelttiltak og -resultater finnes, men disse har så langt ikke ført til noen markant endring av minoritetenes situasjon på arbeidsmarkedet.

Manglende dokumentasjon kan tilsløre diskriminering og rasisme. Både innen offentlig og privat sektor er det behov for dokumentasjon om arten og omfanget av etnisk diskriminering. Ansvaret for å dokumentere bør legges til et uavhengig kompetansesenter. Organet må ha det overordnede ansvaret for innhenting, samordning, analyse av dokumenterte opplysninger om rasisme og diskriminering, samt videreformidling av informasjon. Dokumentasjon er en forutsetning for å lykkes i arbeidet for etnisk likestilling og likebehandling.

Internasjonalt arbeid

Verdenskonferansen mot rasisme i 2001. Senteret deltok i prosessen frem mot verdenskonferansen som ble avholdt  i september 2001 i Sør-Afrika. Senteret sendte i mars 2001, i samarbeid med Antirasistisk Senter, informasjon om konferansen med ideer til konkrete aktivitetstiltak til alle skoler.

Nordisk samarbeid
I mars 2001 deltok Senteret på den årlige ”stafettkonferansen” som vår søster​organisasjon i Danmark, Nævnet for etnisk ligestilling (www.nel.dk) arrangerte. Temaet for konferansen var demokrati, makt og rettigheter.

I oktober deltok Senteret på et nordisk møte i Stockholm med alle våre nordiske søster​organisasjoner. Tidligere i år samarbeidet vi også om et felles innspill til Verdenskonferansen mot rasisme.

Annen internasjonal virksomhet

Senteret deltok og holdt innlegg om behovet for å igangsette intervju​undersøkelse om minoritetenes grad av opplevd diskriminering på den årlige Metropolis-konferansen som ble avholdt i Rotterdam i slutten av november. 

Høringsuttalelser 

· Utlendingsloven

· Statsborgerloven

· Forbud mot rasistiske organisasjoner, ytringer og demonstrasjoner

· Barnekonvensjonen

· Åpen høring i Stortinget om arbeidsinnvandring

· Uttalelse om nasjonale minoriteters rett til erstatning 

· Forebygging av rasisme og diskriminering i politi- og lensmannsetaten

· Tiltak mot barne- og ungdomskriminalitet

Lovarbeid

I juni 2002 vil Lovutvalget som utarbeider en lov for å motvirke etnisk diskriminering presentere sin offentlig utredning. Senteret er representert i utvalget som har nå arbeidet i to år. 

Riksadvokaten har nedsatt en arbeidsgruppe som har fått i oppgave å se nærmere på politiets og påtalemyndigheten arbeid med saker som gjelder straffeloven §§ 135a og 349a. Senteret er representert i utvalget som skal levere sin rapport i november 2002.

Økonomi 

SMED fikk i alt bevilget kr 5 710.000,- i 2001. Litt under halvparten ble brukt til lønnsutgifter. Senteret bevilget ca 

kr 560 000,- til dekning av advokatutgifter. Resten av midlene ble brukt til drift av virksomheten samt produksjon og formidling av informasjon.

Bemanning

Senteret er bemannet med syv personer: en daglig leder, tre jurister, to statsvitere og en sekretær. Juristene yter rettshjelp. Statsviterne arbeider med dokumentasjon. Alle har i tillegg utadrettede oppgaver og ansvar for å utvikle spesielle fagområder.

Mesteparten av de juridiske vurderingene og gjennomføringen av undersøkelsene foretas av Senterets medarbeidere.

En student ble engasjert for en tidsbegrenset periode for å arbeide med Underveis-rapporten.

Informasjonsarbeid

Foredrag

Senterets leder og medarbeidere har holdt 70 foredrag og innlegg i Norge innenfor en rekke temaer. I 2000 holdt vi 60 foredrag. Vi bidrar også til kurs og kompetansebygging om diskriminering innen ulike profesjonsutdanninger (Etterutdanningsrådet for dommere, Politihøyskolen, ulike høyskoler samt Statskonsult). 

Våre nettsider: www.smed.no

Sommeren 2001 ble våre nettsider omstrukturert. Hensikten var å gjøre sidene mer brukervennlige og enklere å oppdatere. Brukerne av nettsiden kan nå bestille rapporter, melde seg på møter og arrangementer, søke råd og rettshjelp på siden "om oss" og "dine rettigheter". Våre innsatsområder, avisinnlegg og høringsuttalelser har fått en mer sentral plass. Fra og med november 2001 utgir Senteret et nyhetsbrev fire ganger i året. 

Rapporter og brosjyrer utgitt i 2001

Tittel
Opplag

· Årsrapport 
4000

· Brosjyre til skoler om FNs verdenskonferanse mot rasisme
3200

· Når noen er likere enn andre… Et hefte om religion og livssyn i skolen
5000

· Når noen er likere enn andre…En undersøkelse om bruk av religiøst hodeplagg på arbeidsplassen
2500

· Brosjyren Religiøst hodeplagg på arbeidsplassen
2500

· Underveis mot et bedre vern 2001
4000

Senterets brosjyremateriell er gratis.

Hva preget året 2001?

Drapet på Benjamin Hermansen i januar fikk mange av oss til å ta et standpunkt mot rasisme. Mediene åpnet sine spalter for debatt. Mange protesterte og reagerte. Frem mot april 2001 ble diskriminering på samfunnsområder som bolig, arbeidsliv, skole, politi og rettsvesen, belyst ved artikler, debattinnlegg og intervjuer.

Deretter startet en periode hvor sentrale aktører grep anledningen til å igangsette tiltak som det ellers ville være svært vanskelig å få aksept for. Regjeringen lanserte tolv strakstiltak mot rasisme og diskriminering i juni. 

FNs verdenskonferanse mot rasisme ble avholdt i september, og Norge reiste med en stor delegasjon. Et handlingsprogram og en politisk erklæring forelå i slutten av desember. 

Terrorangrepet den 11. september skapte etterdønninger som vi fortsatt kan merke. Mye tyder på at muslimer i Norge blir  hetset i større grad nå enn før. 

Utviklingen i år 2001 er positiv. Skal vi bekjemper diskriminering må vi dog se ut over inneværende år. Gode resultater forutsetter et langsiktig og målrettet arbeid for å finne løsninger og invitere til samarbeid. Å bekjempe rasisme og diskriminering er en del av arbeidet for et multietnisk samfunn, for likeverdig behandling, lik mulighet og lik rett. 

                      ______________________________

Skriv til oss! Besøk oss! Ring oss!

Senter mot etnisk diskriminering

Postboks 677 Sentrum

0106 OSLO

Besøksadresse: Prinsensgate 22

Telefon: 22 24 69 70

Telefaks: 22 24 69 72

Gratis nummer: 22 24 69 87

E-post: smed@smed.no
Internett: www.smed.no
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